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SENTENCIA: 00638/2024
Ponente: D. FERNANDO SEOANE PESQUEIRA

Recurso numero: PROCEDIMIENTO ORDINARIO 67/2024

Recurrente: CONFEDERACION INTERSINDICAL GALEGA

Administracién demandada: VICEPRESIDENCIA
CONSELLERIA DE PRESIDENCIA, XUSTIZA E TURISMO

PRIMEIRA E

EN NOMBRE DEL REY

La Seccidén 001 de 1la Sala de 1lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia ha
pronunciado la siguiente

SENTENCIA

Ilmos/as. Sres/as.
D. Fernando Seocane Pesqueira, Presidente.
D. Luis Angel Fernandez Barrio

D®. Cristina Maria Paz Eiroa

A Corufia, a 25 de septiembre de 2024.

El recurso contencioso-administrativo, que con el
numero 67/2024 pende de resolucién en esta Sala, ha sido
interpuesto por la Confederacidn Intersindical Galega,

representada por el procurador D. Miguel Vilarifio Garcia vy
dirigida por el letrado D. Manoel Anxo Garcia Torres, contra
la resolucién de 21 de marzo de 2022 de la Direccidn Xeral,
siendo parte demandada Vicepresidencia Primeira e Conselleria
de Presidencia, Xustiza e Turismo representada y dirigida por
el letrado de la Xunta de Galicia.

Es ponente el Ilmo. Sr. D. Fernando Seoane Pesqueira.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Admitido a trémite el presente recurso
contencioso-administrativo, se practicaron las diligencias
oportunas y, recibido el expediente, se dio traslado del mismo
a la parte recurrente para deducir la oportuna demanda, lo que
se hizo a medio de escrito en el que, en sintesis, tras
exponer los hechos y fundamentos de derecho que se estimaron

pertinentes, se acabdé suplicando se tuviese por formulada
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demanda frente a la resolucidén recurrida y se dictase
sentencia por la que: “estime Iintegramente iste recurso e faga
os seguintes depoimentos:

- Nulidade dos artigos: 1.1, 2.1, 2.3 e 3 da
Resolucidén do 21 de marzo do 2022, por non seren conformes cCoO
dereito, ao infrinxir o disposto nos artigos 81.3 do TREBEP,
1.2 e 73 do RD 1451/2005, 64 do RD 364/1995 e 4.2 do Codigo
Civil.

- Nulidade daqueles postos de traballo convocados
para seren cubertos por CS por medio do Anexo I da Resolucidn
do 30 de marzo do 2022, concordantes co tipo postos
suscetibeis de seren ocupados por CS previsto no artigo 3 da
Resolucidén do 21 de marzo do 2022.

E, de acordo con tais <depoimentos, condene &
demandada:

- A estar e pasar polos mesmos.

- A publicar a revogacidén dos citados artigos da
resolucién do 21 de marzo do 2022 nos mesmos medios nos que
fose publicada a sta aprobacidn, pra cofiecimento  dos
afetados/as.

- A soportar as custas procesuais.”

SEGUNDO.- Conferido traslado a la parte demandada, se
solicitd la desestimacidn del recurso, de conformidad con los
hechos y fundamentos de derecho consignados en la contestacidn
de la demanda.

TERCERO.- Habiéndose recibido el asunto a prueba vy
practicada ésta seguln obra en autos y declarado concluso el
debate escrito, quedaron las actuaciones sobre la mesa para
resolver.

CUARTO.- FEn la sustanciacidédn del recurso se han

observado las prescripciones 1legales, siendo la cuantia del
mismo indeterminada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: Objeto de impugnacién y pretensiones
articuladas. -

La Confederacién Intersindical Galega impugna la
resolucién de 21 de marzo de 2022 de la Direccidn Xeral de
Xustiza de la Xunta de Galicia, por 1la gque se establecen
criterios para la cobertura de puestos de trabajo mediante
comisidén de servicios en el &ambito de la Administracidén de
justicia en la Comunidad Autdénoma de Galicia (DOG de 25 de
marzo de 2022), y contra la resolucidén de 30 de marzo de 2022
por la que se convoca la provisidén en comisidédn de servicio.

Posteriormente el sindicato recurrente desistid del
recurso respecto a esta uUltima resolucidén, por lo que la
impugnacién quedd centrada exclusivamente en la primera.
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. Una vez producido ese desistimiento, las pretensiones
= é articuladas se contienen en el suplico de la demanda, en el
ADMINISTRACION | Que se interesa la nulidad de los articulos 1.1., 2.1., 2.3. y
DE JUSTICTA 3 de la resolucién de 21 de marzo de 2022, por no ser
: conformes a Derecho, al infringir 1lo dispuesto en los
articulos 81.3 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Béasico del Empleado Publico, 1.2. y 73 del Real
Decreto 1451/2005, 64 del RD 364/1995 y 4.2 del Cbébdigo Civil.

, SEGUNDO: Justificacién de la resolucién publicada y
ADMINISTRACION . _— .
DE XUSTIZA contenido literal de los preceptos impugnados.-

Hemos de comenzar por reproducir el tenor literal del
predmbulo de la resolucidén impugnada, en la que consta 1la
justificacidén de la regulacidén de la materia por la Comunidad
Autdénoma de Galicia, y de los preceptos impugnados.

En el predmbulo de la resolucidén de 21 de marzo de
2022 se dice:

"La Ley organica 6/1985, de 31 de julio, del poder
judicial, dispone en su articulo 472.2 que, por razones de
urgencia o necesidad, podra nombrarse personal funcionario
interino, que desarrollara las funciones propias de 1os
cuerpos de funcionarios al servicio de la Administracidn de
justicia en tanto no sea posible su desempedo por personal
funcionario de carrera o permanezcan las razones que motivaron
su nombramiento. A su vez, el articulo 489.1 establece la
posibilidad del nombramiento de personal interino, por
necesidades del servicio, cuando no sea posible, con la
urgencia exigida por las circunstancias, la prestacidon por
personal funcionario de carrera.

Sin perjuicio de lo anterior, la ley orgdnica, en su
articulo 527.1, establece 1la posibilidad de la provision
temporal de puestos vacantes, en tanto se resuelven los
sistemas de provisién en curso o cuando, resueltos, no se
hayan cubierto por no existir candidato/a idéneo/a,
disponiendo que podrdn ser provistos por personal funcionario
que reuna los requisitos exigidos para su desemperio mediante
el otorgamiento de una comisidon de servicios, que podrd tener
cardcter voluntario o forzoso.

Por su parte, el Real decreto 1451/2005, de 7 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso,
provision de puestos de trabajo y promocidn profesional del
personal funcionario al servicio de la Administracidén de
justicia, dictado en desarrollo de 1o previsto en la Ley
orgdnica del poder judicial, regula en su articulo 73 las
comisiones de servicio, 1indicando que la posibilidad de
provisidén por este sistema no obsta que la Administracion
considere que la plaza en cuestidon haya de cubrirse por
personal funcionario interino, y asi 1lo prevé el articulo 30
de este texto legal.
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De acuerdo con 1o previsto en el articulo 1.2 del
mencionado Real decreto 1451/2005, en todo lo no previsto en
la Ley organica del poder judicial y en el propio reglamento
se aplicard, con cardcter supletorio, lo establecido en 1las
normas del Estado sobre funcidén publica, sin perjuicio de las
disposiciones complementarias que, en el ejercicio de sus
competencias, dicten en estas materias las comunidades
autdénomas con traspasos recibidos,; disposiciones que, en todo
caso, deberdn respetar lo establecido en este reglamento.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas,
establece en su articulo 14.2.e) que, en todo caso, 1os
empleados publicos estaran obligados a relacionarse a través
de medios electrdnicos con las administraciones publicas para
los tramites y actuaciones que realicen con ellas por razodn de
su condicidn de empleado publico, en la forma que determine
reglamentariamente cada Administraciodn.

En virtud de 1lo establecido en el articulo 20.1 del
Estatuto de autonomia de Galicia y de la transferencia de
funciones a la Comunidad Autdénoma de Galicia en materia de
medios personales al servicio de la Administracidn de
justicia, realizada a través del Real decreto 2397/1996, de 22
de noviembre, y asumida por la Xunta de Galicia a través del
Decreto 438/1995, el personal funcionario de 1los cuerpos de
médicos forenses y de 1los cuerpos de gestidn procesal y
administrativa, de tramitacidn procesal y administrativa y de
auxilio judicial dependen orgdnicamente de la Comunidad
Autdénoma. Esta competencia se 1instrumenta a través de 1la
Vicepresidencia 'y Conselleria de Presidencia, Justicia y
Turismo, a la cual corresponden las competencias en esta
materia, segun el Decreto 214/2020, de 3 de diciembre, por el
que se establece su estructura orgdnica.

La Comunidad Autonoma de Galicia tiene, por lo tanto,
la facultad para complementar en lo no previsto en la Ley
organica del poder judicial y en la normativa estatal en la
materia, razon por la que se dicta la presente resolucidn, en
la que se precisan los criterios para la provisidén temporal de
puestos de trabajo mediante el otorgamiento de comisidn de
servicios en las oficinas judiciales, fiscales y servicios de
la Administracién de Justicia en Galicia. La provision de
puestos estara en todo caso subordinada a las necesidades del
servicio y a las disponibilidades presupuestarias".

Los preceptos impugnados de la resolucidén de 21 de
marzo de 2022 tienen el siguiente contenido literal

Articulo 1.1:

“Esta resolucidn tiene por objeto establecer 1os
criterios y el procedimiento para la provision temporal
mediante comisidn de servicios en puestos de trabajo vacantes
en oOrganos, servicios o unidades de la Administracidn de
justicia cuya gestidn corresponde a la Comunidad Autdnoma de
Galicia”.

Articulo 2:
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. “1. Sin perjuicio de la posibilidad de nombramiento
2 é de personal interino por razones de urgencia o necesio?ad, que
ADMINISTRACION | teéndra cardcter excepcional, cuando un puesto de trabajo quede
DE JUSTICTA vacante, y no esté ya provisto, podra ser cubierto mediante el
A otorgamiento de una comisidén de servicios por personal
funcionario de carrera que reuna 1los requisitos establecidos
en el articulo 4 de esta norma. Subsidiariamente, de no haber
solicitantes o no reunir éstos los requisitos exigidos, el

+-.-+ puesto podra ser cubierto por sustitucion..
e ]_+ 3. El puesto vacante cubierto por comisidn de
—— servicios serd 1incluido, en su caso, por el sistema que
ADMINISTRACION corresponda, en la siguiente convocatoria para Su provision
DE XUSTIZA

definitiva”.
Articulo 3:

“Se considera plaza vacante, a efectos de Ilo
establecido en la presente resolucidén, aquella que esté
desocupada por las siguientes causas:

a) Pérdida de la condicidén de funcionario/a.

b) Plaza cuyo titular esté en servicios especiales.
c) Excedencia voluntaria por cuidado de familiares.
d) Excedencia voluntaria por interés particular.

e) Excedencia voluntaria por agrupacioén familiar.

f) Excedencia voluntaria por prestacidén de servicios
en el sector publico.

g) Plaza de nueva creacidn.

h) Plazas que hayan quedado vacantes o desiertas en
el concurso de traslados.

1) Liberacidn sindical”.

TERCERO: Alegaciones en que funda el recurrente su
impugnacién. -

El sindicato recurrente argumenta gque las normas que
rigen el régimen Jjuridico de los funcionarios de 1la
Administracién de Justicia al servicio de la Comunidad
Autdénoma de Galicia son: A) E1 EBEP, B) El Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Ingreso del Personal al servicio de la
Administracién general del Estado y de Provisidén de Puestos de
Trabajo y Promocidédn Profesional de los Funcionarios Civiles de
la Administracidén general del Estado, y C) Real Decreto
1451/2005, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de ingreso, provisiédn de puestos de trabajo vy
promocidén profesional del personal funcionario al servicio de
la Administracidén de Jjusticia.

De ello deduce el demandante que las Comunidades
Autdénomas con competencias en justicia pueden dictar
resoluciones relativas a su personal, pero bajo las siguientes
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condiciones: a) Las disposiciones deben limitarse a regular
materias no previstas por la normativa estatal de funcidn
publica, b) Las materias regulables por las Comunidades
Autdénomas deben ser complementarias de la normativa estatal de
funcidén publica, es decir, s6lo pueden complementar la
regulacidédn, no innovarla, y c¢) Las normas que puedan dictar
las Comunidades Autbénomas han de respetar, en todo caso, 1lo
dispuesto en el RD 1451/2005.

Seguidamente argumenta el recurrente que el articulo
73 del RD 1451/2005 fija los limites del empleo de las
comisiones de servicio por las Administraciones Publicas para
la cobertura de puestos vacantes y establece la naturaleza
juridica de tal modo de provisidén, lo que determina que: a)
S6lo sera posible acudir a la figura de la comisidén de
servicio para la cobertura de puestos vacantes cuando no fuera
viable atender las funciones por otros medios ordinarios o,
incluso, extraordinarios de provisidén de puestos de trabajo,
b) Sélo sera posible acudir a la figura de la comisidén de
servicios cuando la necesidad fuera urgente e inaplazable.

De lo anteriormente argumentado se desprende, segun
el actor, que la figura de las comisiones de servicio tiene
una naturaleza Jjuridica excepcional, constituyendo el ultimo
recurso para proveer aquellos puestos que no pudieran ser
cubiertos de otro modo, pues no fue concebida para proveer
necesidades ordinarias y ni siquiera extraordinarias en
materia de cobertura de ©puestos de trabajo. Incide el
recurrente asimismo en el articulo 64 del RD 364/1995 para
ahondar en la naturaleza vy limites de la comisidén de
servicios.

El demandante alega, en primer lugar, que el
articulo 1.1. de la resolucidén impugnada dispone que su objeto
consiste en regular los criterios y el procedimiento para la
cobertura por medio de comisidén de servicio de determinados
puestos de trabajo vacantes en O6rganos de Administracidén de
Justicia de la Comunidad Autdénoma de Galicia, eludiendo, u
olvidando, incorporar previsidén especifica sobre el caracter
excepcional y urgente de las comisiones de servicio, y sin
ligar el empleo de tal modo de previsién a los criterios
establecidos por los articulos 73 del RD 1451/2005 y en el
articulo 64 del RD 365/1995, es decir, a la urgencia vy
necesidad de cobertura inaplazable.

En segundo lugar, el recurrente alega que el articulo
2.1 de la resolucidén impugnada infringe la naturaleza Jjuridica
de las comisiones de servicio, fijada en el EBEP, RD 1451/2005
y 364/1995, al convertirlo en el modo principal, ordinario vy
normal de cobertura de ciertas vacantes, frente al
nombramiento de personal interino, que queda relegado a
sistema de ©provisién excepcional, vy a la designacién de
personal sustituto, que se considera como via subsidiaria para
el caso de que no haya solicitantes de las comisiones de
servicio. En concreto, se infringe el articulo 73 del RD
1451/2005, porque se modifica dicha norma estatal por medio de
una resolucidén autondémica de rengo inferior, sin que la
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Comunidad Autdénoma tenga competencia para operar tal cambio
normativo, rebasando los limites de la complementariedad de
sus propias normas en la materia.

En tercer 1lugar, argumenta el demandante que el
articulo 3 de la resolucidn impugnada completa la modificacidn
de la naturaleza Jjuridica de las comisiones de servicio en
Galicia, al establecer una enumeracidén y definicidén de los
puestos susceptibles de ser ocupados por comisidén de servicio.
Se pregunta el recurrente que sentido tiene establecer un
“numerus clausus” de puestos susceptibles de ser cubiertos por
comisidén de servicios cuando las normas estatales de
aplicacidén determinan que por esa via podria ser cubierto
cualquier puesto vacante que cumpla el requisito de necesidad
excepcional, urgente e inaplazable. Afiade que no tiene objeto
limitar a unos cuantos puestos la provisidén de vacantes por la
via de las comisiones de servicio cuando las normas estatales
prevén la posibilidad de otorgarlas para la cobertura urgente
de cualgquier ©puesto vacante 'y no cubierto por medios
ordinarios o extraordinarios. Argumenta el actor que con ello
la Direccidén Xeral, por medio de la resolucidn impugnada,
cambidé el cardcter excepcional y urgente de las comisiones de
servicio, al extender su uso con caracter ordinario a ciertos
casos casados, concurra O no la urgencia en su cobertura, de
modo que cualquier plaza vacante, por alguna de las causas
fijadas en el articulo 3 de la resolucidn impugnada, podrd ser
cubierta en comisién de servicios. Por tanto, se entiende que
desde esa Optica también se infringe lo dispuesto en el
articulo 73 del RD 1451/2005, asi como el articulo 4.2 del
Cébdigo Civil, que preceptia que las leyes excepcionales no
pueden ser aplicadas a supuestos ni en momentos distintos de
los previstos en ellas.

De todo 1lo anterior deduce el demandante que,
poniendo en relacidén el articulo 3 con el contenido de 1los
articulos 1.1, 2.1. y 2.3. de la resolucidén de 21 de marzo de
2022, esta norma persigue renovar el Derecho y modificar la
naturaleza Jjuridica de las comisiones de servicio.

CUARTO: Examen de los motivos de impugnacién
esgrimidos. -

1. Comenzaremos por el examen de la impugnacién del
articulo 1.1 de la resolucidén de 21 de marzo de 2022, en el
que se establece que “Esta resolucidn tiene por objeto
establecer los criterios y el procedimiento para la provision
temporal mediante comisidn de servicios en puestos de trabajo
vacantes en organos, servicios o unidades de la Administracion
de justicia cuya gestidn corresponde a la Comunidad Autdnoma
de Galicia”.

En dicha redaccién echa de menos el recurrente que no
se vincule el empleo de la comisidén de servicios a la urgencia
% necesidad inaplazable de cobertura, como criterios
establecidos por los articulos 73 del RD 1451/2005 y 64 del RD
364/1995.
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Ante todo conviene significar que del tenor de 1los
articulos 1.2 del RD 1451/2005, 1.3 del RD 364/1995 y 12 de la
Ley 2/2015, de 29 de abril, de empleo publico de Galicia, se
desprende la preferencia de la normativa estatal de funcidn
puiblica en la regulacidén de las comisiones de servicio de los
funcionarios de la Administracidédn de Justicia, de modo que las
Comunidades Autdénomas deben limitarse a complementar dicha
normativa estatal, por lo qgue no pueden modificarla y mucho
menos contradecirla.

Con esa aclaracidn previa, ha de advertirse que, con
arreglo a los articulos 73 del RD 1451/2005 y 64 del RD
364/1995, 1la wurgente e 1inaplazable necesidad de cobertura
constituyen presupuestos imprescindibles para el empleo de 1la
comisidén de servicios.

El articulo 1.1. de 1la resolucidn impugnada se
enuncia como pobébrtico de entrada de la regulacidén de las
comisiones de servicio en el ambito de la Administracidén de
justicia en la Comunidad Autdbénoma de Galicia, vy, aunque
pudiera resultar conveniente incluir una mencidén a adquella
urgente e inaplazable necesidad de cobertura en ese enunciado
general, no puede afirmarse que con ello se conculque la
normativa estatal mencionada. En efecto, en dicho precepto
solamente se resefla que en la norma se contienen los criterios
y el ©procedimiento para la provisidén temporal mediante
comisidén de servicios, lo cual entra dentro de la competencia
de la Comunidad Autdénoma de Galicia, siempre y cuando no se
contradiga lo recogido en la normativa estatal, por lo que con
esa proclamacidén general nada se infringe, sin perjuicio de
analizar seguidamente la regulacidn de los preceptos
siguientes. Y el hecho de que en alguno de estos preceptos que
le siguen pueda vulnerarse la normativa estatal no tiene por
qué arrastrar necesariamente a aquel articulo 1.1.

En consecuencia, al no apreciarse infraccién alguna
del Ordenamiento Jjuridico en el articulo 1.1, no puede
acogerse la pretensidén de declaracidén de invalidez del mismo.

2. En segundo lugar, la pretensidén de la anulacidn
del articulo 2.1 de la resolucidn de 21 de marzo de 2022, se
funda en que para la cobertura temporal de un puesto de
trabajo se concede preferencia a la provisidén mediante
comisién de servicios por personal funcionario de carrera, de
modo que el nombramiento de personal interino, para la
provisidn de puestos vacantes, pasa a tener caracter
excepcional, mientras que la cobertura por sustitucidén se
prevé con caracter subsidiario, porque solamente se acude a
ella en caso de que no haya solicitantes para la comisidén de
servicios.

Tal regulacidn vulnera claramente lo que se establece
en la normativa estatal, ya que en el apartado 3 del articulo
73 del RD 1451/2005 se regula la comisién de servicios como
modo supletorio de cobertura respecto a otros medios
ordinarios o extraordinarios de provisidén, porque en su tercer
inciso expresamente establece que "Solamente podra otorgarse
comisidn de servicio cuando no sea posible atender las
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funciones por otros medios ordinarios o extraordinarios de
provision de puestos de trabajo previstos en este reglamento,
y en caso de urgente e inaplazable necesidad".

Por tanto, en la normativa estatal aplicable
claramente se sitla a la comisidén de servicio como subsidiaria
respecto al nombramiento de personal interino y a la cobertura
por sustitucidn.

Ademés, respecto a esta U4ltima, atendiendo al
articulo 527.2 de la Ley Orgadnica del Poder Judicial, queda
claro que la sustitucidédn es un modo excepcional de provisidn
de los puestos de trabajo que se encuentren vacantes o cuando
su titular esté ausente, lo que asi se deduce igualmente de
los articulos 40 y 74 del RD 1451/2005. En concreto, el
articulo 74.1 dispone que "Los puestos de trabajo que se
encuentren vacantes, o cuyo titular esté ausente por el
disfrute de licencias o permisos de larga duracidn, con
cardcter excepcional y siempre que el Ministerio de Justicia y
los oOrganos correspondientes de las comunidades autdnomas con
traspasos recibidos no consideren que hayan de cubrirse con
funcionarios interinos, podrdan ser cubiertos temporalmente por
funcionarios titulares mediante sustitucidén". Por tanto, en
esta Ultima norma se reitera la prioridad de la interinidad vy
de la sustitucidén. Incluso, méas especificamente, esa prioridad
de la sustitucidén se plasma asimismo en el articulo 75,
dedicada a la regulacidén de la sustitucidén en las Secretarias
de Juzgados y Agrupaciones de Juzgados de Paz, pues en su
apartado 2 se dispone que "Cuando no sea posible la
sustitucién en los términos establecidos en el apartado
anterior, podrdn conferirse comisiones de servicio @ Sin
relevacion de funciones y por el tiempo indispensable, a 1os
titulares de otra secretaria de juzgados o agrupaciones de
secretarias de las localidades mas proximas".

En consecuencia, aquel articulo 2.1 de la resolucidn
impugnada contraviene frontalmente lo establecido en el
articulo 73.3 del RD 1451/2005, en tanto en cuanto otorga
preferencia a la cobertura por comisiédn de servicios frente a
la interinidad y a la sustitucidén, al contrario de lo que se
recoge en el inciso tercero del articulo 73.3 RD 1451/2005.

Siendo el RD 1451/2005 norma de rango superior a la
resolucién impugnada, esa vulneracién incide en el articulo 37
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (“1. Las
resoluciones administrativas de cardcter particular no podran
vulnerar 1lo establecido en wuna disposicidn de cardcter
general, aunque aquéllas procedan de un OJorgano de 1igual o
superior jerarquia al que dictd la disposicidén general. 2. Son
nulas las resoluciones administrativas que vulneren 1Io
establecido en una disposicidén reglamentaria, asi como
aquellas que incurran en alguna de las causas recogidas en el
articulo 47”), lo que sirve para fundamentar esa declaracidn
de invalidez.

Por lo demés, la anulacidén de aquel articulo 2.1 de
la resolucidédn impugnada servird para que esta guarde la debida
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coherencia con la resolucidén de 7 de mayo de 2008 de 1la
Direccidén Xeral de Xustiza, por la que se regulan las
sustituciones entre funcionarios al servicio de la
Administracidén de Jjusticia en Galicia, en la que se diferencia
entre puestos vacantes y aquellos cuyo titular esté ausente en
periodos de larga duracidn.

Frente a todo lo anteriormente argumentado el Letrado
de la Xunta alega algo que resulta evidente, cual es que las
formas ordinarias de provisidén de puestos de trabajo son el
concurso y la libre designacién (articulo 40.1 RD 1451/2005),
a lo que afiade que no es cierto que en la resolucidn impugnada
se establezca una preferencia de la comisidébn de servicios
frente a otros medios de provisidén. Si bien ello es cierto no
cabe olvidar que lo que ahora se confronta es la provisidn
mediante el nombramiento de funcionario interino, por la via
de la sustitucidén y por comisidn de servicio, y lo que ha de
dilucidarse es la preferencia entre ellos, que es lo que se ha
razonado anteriormente para establecer la preferencia de la
interinidad y sustitucidén sobre la comisidn de servicios.

Es por todo lo anterior que procede la anulacidén del
articulo 2.1 de 1la resolucidén impugnada en cuanto otorga
preferencia a la cobertura por comisidédn de servicios frente a
la interinidad y a la sustitucidn.

3. Si bien en el suplico de la demanda también se
postula la anulacidén del apartado 3 del articulo 2 de 1la
resolucién impugnada nada se argumenta sobre ese apartado en
la demanda, por lo que no se acogerd tal pretensidn, maxime si
se tiene en cuenta que el articulo 73.3 del RD 1451/2005
establece que el puesto vacante cubierto temporalmente en
comisiédn de servicio serda incluido por el sistema que
corresponda en la siguiente convocatoria para su provisidn
definitiva.

4. En cuanto al articulo 3 de la resolucidn
impugnada, es cierto que, tal como alega el demandante, sélo
serd posible acudir a la figura de la comisidén de servicios
cuando la necesidad de cobertura fuera urgente e inaplazable y
no sea posible atender las funciones por otros medios
ordinarios o extraordinarios de provisidén, tal como establece
el articulo 73.3 del RD 1451/2005.

Pero ello no resulta contradicho por el tenor del
mencionado articulo 3, porque en éste solamente se concretan
los puestos susceptibles de ser ocupados por comisidén de
servicios, y para ello identifica lo que se considera plaza
vacante para los efectos de lo establecido en la resolucidn
impugnada.

En la sentencia de esta Sala y Seccidén de 10 de mayo
de 2023 (procedimiento ordinario 197/2022) declaramos 1la
nulidad de los apartados c) (excedencia voluntaria por cuidado
de familiares) e 1) (liberacidén sindical) de dicho articulo 3
de la resolucidén de 21 de marzo de 2022, porgque en ambos Casos
se entendidé que no se podian considerar vacantes los puestos
qgue tenian un titular para quien habia de reservarse.
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Frente a dicha sentencia se interpuso recurso de
casacidén, el cual todavia se halla pendiente de admisidn, vy
por ello en el curso de este procedimiento por la defensa de
la Xunta de Galicia se interesd la suspensidén  por
prejudicialidad.

Sin embargo, la impugnacidén que ahora se plantea
respecto al articulo 3 de la resolucidén de 21/3/2022, nada
tiene que ver con esa anterior, por lo que carece de sentido
acordar la suspensidén interesada.

En este recurso el recurrente plantea la impugnacién
desde una perspectiva totalmente diferente porque aduce dque
carece de sentido establecer un “numerus clausus” de puestos
susceptibles de ser cubiertos por comisidén de servicios cuando
las normas estatales de aplicacidén determinan que por esa via
podria ser cubierto cualquier puesto vacante que cumpla el
requisito de necesidad excepcional, urgente e inaplazable, vy
afiade que no tiene objeto limitar a unos cuantos puestos la
provisidén de vacantes por la via de las comisiones de servicio
cuando las normas estatales prevén la posibilidad de
otorgarlas para la cobertura urgente de cualquier puesto
vacante y no cubierto por medios ordinarios o extraordinarios.

Lo cierto es qgue con esos argumentos no se esté
demostrando que el articulo 3 infrinja precepto alguno
estatal, siendo asi que en todo caso serd necesaria la
presencia de necesidad urgente e inaplazable de cobertura del
puesto para pueda acudirse a la comisidédn de servicios como
forma de provisién.

Los argumentos del demandante son mas de conveniencia
u oportunidad que de legalidad, y en cualquier caso, una vez
anulado el articulo 2.1, ya desaparece el riesgo de que a la
comisién de servicio se le otorgue preferencia frente a la
interinidad y a la sustitucidén en caso de concurrencia de
necesidad urgente e 1inaplazable de cobertura de puestos de
trabajo.

Por tanto, partiendo de 1la oéptica que esgrime el
demandante, no ha de prosperar la reclamacidn respecto a este
articulo 3.

Por todo lo cual solamente procede la estimacidn
parcial del recurso, porque solamente se acogeré éste en 1o
relativo a la anulacidén del articulo 2.1 de 1la resolucidn
impugnada.

QUINTO: Costas procesales.-

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 139.1 de
la Ley Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-
Administrativa, al ser parcial la estimacién de las
pretensiones del recurso, cada parte abonard las costas
causadas a su instancia y las comunes por mitad.
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VISTOS 1los articulos citados y deméds preceptos de
general y pertinente aplicaciédn.

FALLAMOS dque estimamos parcialmente las pretensiones
del recurso contencioso administrativo interpuesto por la
Confederacidédn Intersindical Galega contra la resolucidén de la
Direccidn Xeral de Xustiza de la Xunta de Galicia, por la dque
se establecen criterios para la cobertura de puestos de
trabajo mediante comisidén de servicios en el éambito de la
Administracién de Jjusticia en la Comunidad Autdénoma de
Galicia, v, en consecuencia, declaramos la nulidad del
articulo 2.1. de dicha resolucibén, por ser contrario al
Ordenamiento juridico, y condenamos a la Administracidn
demandada a estar y pasar por dicha declaracidén y a publicar
la anulacidén de dicho precepto en los mismos medios en que fue
publicada su aprobacidn, para conocimiento de los afectados.

Se desestiman las demads pretensiones articuladas.

Cada parte abonard las costas causadas a su instancia
y las comunes por mitad.

Notifiquese la presente sentencia a las partes,
haciéndoles saber que contra ella puede interponerse recurso
de casacidédn ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo o ante
la Sala correspondiente de este Tribunal Superior de Justicia,
siempre que se acredite 1interés casacional. Dicho recurso
habrd de prepararse ante la Sala de instancia en el plazo de
TREINTA dias, contados desde el siguiente al de la
notificacidén de la resolucidn que se recurre, en escrito en el
que se de cumplimiento a los requisitos del articulo 89 de la
Ley reguladora de la Jjurisdiccidén contencioso-administrativa.
Para admitir a tramite el recurso, al prepararse deberé
constituirse en la cuenta de depdsitos y consignaciones de
este Tribunal (1570-0000-85-0067-24), el depdsito al que se
refiere la Disposicidédn Adicional Decimoquinta de la Ley
Orgédnica 1/2009, de 3 de noviembre (BOE num. 266 de 4/11/09);
y, en su momento, devuélvase el expediente administrativo a su
procedencia, con certificacién de esta resoluciédn.

Asi lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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